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I ENQUADRAMENTO

O presente Relatério visa expor os fundamentos técnico-legais e circunstanciais que estao na base
da proposta de Lei sobre os Biocombustiveis.

1. EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Em Angola, foram dados os primeiros passos para dinamizar o sector dos biocombustiveis com a
aprovacao da Resolucao do Conselho de Ministros n® 122/09, de 23 de Dezembro, que estabelece
a estratégia para o desenvolvimento dos biocombustiveis. Essa estratégia culminou com a
aprovacao da Lei n.° 6/10, de 12 de Abril (“Lei sobre os Biocombustiveis”), atualmente em vigor,
que regula as actividades inerentes a producao de biocombustiveis e estabelece as bases gerais
para dinamizar o cultivo da cana-de-aclcar e de outras plantas, tendo em vista o aproveitamento
dos seus produtos, em especial para producao de biocombustiveis. Desse modo, a referida Lei, é
aplicavel a todas entidades publicas e privadas, que se dediquem a agroindustria de média e
grande escala, bem como a produtores agricolas que cultivem cana-de-aclcar e outras plantas
cuja colheita vendam a projectos agroindustriais de produgao de biocombustiveis.

Contudo, a estratégia mencionada, bem como a lei, ndo contem o tratamento devido a outras
culturas e matérias-primas atualmente utilizadas na produgao de biocombustiveis relevantes para
a diversificacdo da economia e fontes de energia, reducdo da dependéncia dos combustiveis
fosseis e de gases de efeito estufa, como por exemplo o biogas, biodiesel, etanol, biometano,
combustivel de aviagao sustentavel, entre outros. Assim, revelou-se necessario proceder a
aprovacao de uma nova Lei sobre os Biocombustiveis com o propdsito de fomentar a producgao e
utilizacado de biocombustiveis em Angola para impulsionar o sector.

No que toca a concessdo de incentivos para o exercicio das actividades relacionadas com a
producao de biocombustiveis, a Lei n.° 6/10, de 12 de Abril, no seu artigo 5.°, remete o tema para
os incentivos previstos nos termos da Lei n.° 11/03, de 13 de Maio - Lei de Bases do Investimento
Privado, e Lein.° 17/03, de 25 de Julho - Sobre os Incentivos Fiscais e Aduaneiros ao Investimento
Privado, ou em outros instrumentos legais aplicaveis.

Note-se que, actualmente as leis acima referidas sobre a promocao do investimento privado,
encontram-se revogadas em virtude do processo de alteracoes legislativas, iniciado em 2011, que
culminou com a aprovacao da Lei n.° 10/21, de 10 de Junho, que alterou a Lei n.° 10/18, de 26
de Junho - Lei do Investimento Privado, e procedeu a sua republicacao, bem como aprovou, pela
Lei n.° 8/22, de 14 de Abril, o Cédigo dos Beneficios Fiscais.

Considerando o tempo decorrido desde a aprovacao da referida estratégia e Lei sobre os
Biocombustiveis, a evolucdo observada no sector dos biocombustiveis a nivel mundial e os
adventos da transicao energética, bem como a existéncia de referéncias a diplomas que se
encontram revogados na Lei sobre os Biocombustiveis, tornou-se imperioso a revisao dos diplomas
aplicaveis para reajustar o quadro legal existente e proporcionar maior atraccao de investimento
nacional e estrangeiro.

Neste sentido, no ambito da aposta nas energias renovaveis, a promocao da producao e utilizacao
de biocombustiveis passou a ser essencial para que Angola cumpra as suas metas de energias



renovaveis e compromissos nacionais em matérias de alteracoes climaticas, garantindo ainda a
seguranca de abastecimento energético a médio e longo prazo.

Com efeito, torna-se necessaria a definicao de critérios de sustentabilidade dos biocombustiveis,
a promocao da incorporacao de biocombustiveis no consumo final do sector dos transportes, em
substituicao dos combustiveis fosseis, a promocao de praticas agricolas e florestais sustentaveis
e utilizacao de biomassa renovavel na produgcao de biocombustiveis, estreitando a ligacao com a
agricultura nacional e as solucoes ligadas aos biocombustiveis avancados e convencionais.

Deste modo, a presente lei estabelece os critérios para a qualificacdo dos biocombustiveis e de
sustentabilidade dos mesmos e cria mecanismos de apoio ao cumprimento das metas, através da
criacao dos certificados de qualidade de biocombustiveis como mecanismo de monitorizacao e
controlo da incorporacao de biocombustiveis no sector dos transportes.

Noutra vertente, a presente lei visa introduzir medidas adequadas para a prevencao de alteracoes,
ainda que de modo indirecto, a estrutura de utilizacao dos solos que leve a reducao de
biodiversidade e emissoes de gases com efeito estufa.

Através do desenvolvimento do sector dos biocombustiveis a nivel nacional, esta lei vem também
incentivar a criacao de emprego e fixacao de populacoes e criacao de riqueza em comunidades
rurais.

Acresce que o eficaz desenvolvimento do sector dos biocombustiveis no mercado angolano e a
atracdo de investimento para este sector s6 sera possivel caso os biocombustiveis sejam
competitivos, pelo que serdo necessarias medidas de promogao e incentivos, seja através de ajuda
financeira, seja através de isencodes ficais ou aprovacao de politicas fundiarias e mecanismos que
permitam garantir e simplificar a atribuicao de terras necessarias para o desenvolvimento de
projetos no sector.

Importa ainda salientar que a lei prevé medidas que incentivam a participacdo de pequenos
produtores de biocombustiveis e que garantam a participacao da agricultura familiar na cadeia
produtiva de biocombustiveis, neste Ultimo caso, através da criacao de selo social de
biocombustivel.

A. Objectivos a serem alcancados

A presente proposta de lei visa sobretudo:

e Auxiliar no suprimento de parte das necessidades energéticas nacionais, promovendo a
diversificacao da matriz energética nacional e a reducao da dependéncia das exportacoes
do petroleo e gas e ajudar a atingir as metas nacionais de descarbonizacao;

e Desenvolvimento das infraestruturas-nacionais através do reaproveitamento da infra-
estrutura e activos existentes e da construcao de novas infra-estruturas de transporte,
energia e telecomunicacoes;

e Criacao de empregos ao longo da cadeia produtiva de biocombustiveis, desde a agricultura
e processamento da matéria-prima até a distribuicdo e comercializacdo dos
biocombustiveis;

e Promover a producdo de culturas agricolas para a produgéo de biocombustiveis, com vista
a promocao do desenvolvimento autossustentavel do Pais e em simultaneo, implementar
medidas adequadas para a manutencao da seguranca alimentar;

e Promover a utilizacdo de subprodutos como os residuos agricolas, florestais e urbanos
através da diferenciacao entre biocombustiveis convencionais e avancados;



e Criacao de critérios de sustentabilidade e mecanismos que incentivem e assegurem o
cumprimento dos mesmos, como por exemplo, os selos de biocombustiveis;

e Criacao do selo social de biocombustivel como instrumento de incentivo de aquisicao de
matérias-primas a pequenos agricultores por investidores em projetos de producao de
biocombustiveis;

e Incentivar o investimento interno e externo no sector dos biocombustiveis;

e Auxiliar na reducao de emissoes de gases de efeito estufa;

e Promover a utilizacado de solos que cumpram os critérios de sustentabilidade estabelecidos
na lei;

e Clarificar que o acesso aos terrenos necessarios € realizado nos termos da legislagdo em
vigor, e reconhecer o direito dos promotores de projectos a escolherem o0s terrenos
melhores adequados a implementacao de projectos, salvaguardando, a legislacao
fundiaria e as politicas territoriais existentes;

e Incentivar a incorporagao de biocombustiveis no mercado nacional através do
estabelecimento de metas de incorporacao de biocombustiveis no mercado nacional;

e Incentivar e impulsionar a exportacdo de energias verdes através da exportacdo de
matérias-primas e biocombustiveis, sem limitar a sua natureza;

e Assegurar a aplicacao de beneficios e incentivos fiscais existentes e futuros ao sector de
biocombustiveis;

e Incentivar a participacao de pequenos produtores na producao de biocombustiveis através
da implementacao de medidas que promovam a sua participagao;

e Promover a mistura de biocombustiveis nos combustiveis fésseis, com vista a consolidacao
do bioetanol e do biodiesel, como alternativas complementares a gasolina e ao gaséleo,
respectivamente, para as reservas energéticas do Pais;

e Desenvolvimento das comunidades rurais ao proporcionar uma fonte adicional de
rendimento para os agricultores e contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico
destas areas;

e Promocao de projectos de investigacdo, de inovagao tecnoldgica e de equipamentos
utilizados no desenvolvimento do sector dos biocombustiveis;

e Prever a possibilidade de uma “one stop shop”, isto &, a criacdo de um servigo de apoio
gue congregue numa Unica estrutura os diferentes servicos administrativos necessarios a
implementacgao de projectos de biocombustiveis, a fim de promover a celeridade e facilitar
0 acesso de potenciais investidores ao exercicio das actividades de biocombustiveis.

ll. CONCLUSOES
Dada a especificidade da producao de biocombustiveis, recomendamos a aprovacao da presente

lei.

IV. NECESSIDADE DA FORMA PROPOSTA PARA O DIPLOMA
Propoe-se que o diploma assuma a forma de Lei, ao abrigo das disposicoes combinadas da alinea

b) do artigo 161.° e da alinea d) do n.° 2 do artigo 166.°, todos da Constituicdo da Republica de
Angola.

V.  ACTUAL ENQUADRAMENTO JURIDICO



A matéria objecto da presente proposta encontra-se regulada pelas disposicbes combinadas da
alinea b) do artigo 161.° e da alinea d) do n.° 2 do artigo 166.° todos da Constituicao da Republica
de Angola.

VI.  SUMARIO A PUBLICAR NO DIARIO DA REPUBLICA

Eis o sumario que deve constar na | Série do Diario da Republica:

“Lein.° /24, de de ,

VI..  NOTA PARA A COMUNICACAO SOCIAL
Eis a nota que se aconselha para os 6rgaos de comunicagao social:
“A Assembleia Nacional aprovou hoje a Lei sobre os Biocombustiveis.”

VIll. ENTIDADES CONSULTADAS

IX. ESTRUTURA DA LEI

Artigo 1.° (Objecto )
Artigo 2.° (Ambito de aplicacéo)

Artigo 3.° (Definicoes)

Artigo 4.° (Principios gerais)

Artigo 5.° (Objectivos)

Artigo 6.° (Entidade Reguladora)

Artigo 7.° (Metas nacionais de incorporacao)

Artigo 8.° (Matéria-prima para a producao de Biocombustiveis)

Artigo 9.° (Principio de sustentabilidade)

Artigo 10.° (Producao de biomassa agricola em terrenos ricos em biodiversidade)

Artigo 11.° (Producao de biomassa agricola em terrenos com elevado teor de carbono)

Artigo 12.° (Producao de biomassa florestal)

Artigo 13.° (Critérios para a reducao dos gases com efeito de estufa e calculo do impacto dos
biocombustiveis)

Artigo 14.° (Requisitos para o cumprimento dos critérios de sustentabilidade e reducao de
emissoes de GEE)

Artigo 15.° (Condicdes de incorporacgao e obrigacoes de informagao)

Artigo 16.° (Comunicacao da incorporacao)

Artigo 17.° (Certificados de qualidade de biocombustiveis)

Artigo 18.° (Emissao do certificado de qualidade de Biocombustiveis)

Artigo 19.° (Avaliagao dos critérios de sustentabilidade para emissao do certificado de qualidade
de biocombustiveis)

Artigo 20.° (Prestacao de informagao para a transacdo do certificado de qualidade
biocombustiveis)

Artigo 21.° (Cancelamento do certificado de qualidade de Biocombustiveis)

Artigo 22.° (Crédito de Biocombustiveis)

Artigo 23.° (Atribuicoes e competéncias sobre as atividades dos biocombustiveis)



Artigo 24.° (Controlo da origem dos biocombustiveis)

Artigo 25.° (Concessao de direitos fundiarios)

Artigo 26.° (Terrenos para cultivo de matérias-primas)

Artigo 27.° (Fomento ao emprego)

Artigo 28.° (Envolvimento das Comunidades Locais)

Artigo 27.° (Trabalhadores angolanos, bens e servicos nacionais)
Artigo 28.° (Projectos agro-industriais de producao de biocombustiveis)
Artigo 29.° (Exercicio da actividade de producao de biocombustiveis)
Artigo 30.° (Comercializacao de biocombustiveis )

Artigo 31.° (Precos dos biocombustiveis)

Artigo 32.° (Avaliagao de impacto e licenciamento ambiental)
Artigo 33.° (Recuperacao ambiental)

Artigo 34.° (Obrigacoes)

Artigo 35.° (Exportagao de matérias-primas e biocombustiveis)
Artigo 36.° (Selo social de biocombustiveis)

Artigo 37.° (Incentivos do selo social de biocombustivel)

Artigo 38.° (Subsidios, fundos de apoio e facilidade de créditos)
Artigo 39.° (Incentivos Tributarios e Aduaneiros)

Artigo 40.° (Contra-ordenacoes)

Artigo 41.° (Fiscalizacao e dever de colaboracao com as autoridades)
Artigo 42.° (Reservas de seguranca e biocombustiveis)

Artigo 43.° (Servico de Apoio aos Biocombustiveis)

Artigo 44.° (Regime transit6rio)

Artigo 45.° (Revogacao)

Artigo 46.° (Entrada em vigor)

Artigo 47.° (Davidas e omissoes)
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